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PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2015

Informe sobre la utilizacion de Ia
encomienda de gestion por las entidades
del sector publico de la Comunidad

B La iniciativa de este informe responde a un acuerdo adoptado en
2014 por la Comision de Coordinacion de Comunidades Auténomas
del Tribunal de Cuentas y los OCEX

B El Consejo opina que la utilizacion de la encomienda de gestiéon por
las entidades del sector puablico autondémico no se realiza con los
procedimientos ni para las finalidades previstos por la normativa

B Tragsa tiene, en general, medios idoneos para el cumplimiento de
las encomiendas. Itacyl solo en algunas especialidades

B Otras entidades carecen de capacidad y recursos necesarios para
realizar los encargos, al menos en una parte sustancial, lo que
implica la necesidad de contratar las prestaciones a terceros

El Consejo de Cuentas ha hecho entrega hoy en las Cortes regionales del informe
sobre ‘La utilizacion de la encomienda de gestion, regulada en la legislacion de
contratacion publica aplicable, por las entidades del sector publico de la Comunidad
Auténoma”, tras su aprobacién en sesion plenaria.

La encomienda de gestidén es un instrumento juridico en virtud del cual un organismo
0 ente publico encarga a otra entidad, también de la Administracion, la realizacién de
una determinada actividad o prestacion, sin cesion de titularidad de la competencia ni
de los elementos sustantivos de su ejercicio. Se trata de una forma de colaboracion, de
perfiles difusos, que se encuentra a caballo entre la actuacion directa por parte de la
Administracion y la contratacion externa.

La iniciativa de este trabajo responde al acuerdo adoptado en febrero de 2014 en la
Comisién de Coordinacion de Comunidades Autonomas del Tribunal de Cuentas y los
organos de control externo autondémicos (OCEX), para realizar una fiscalizacion
coordinada que se reflejaria en informes individuales de cada Comunidad y en otro
global. Hasta la fecha, ademas del presente informe, ya han sido publicados los de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la Sindicatura de Cuentas de
Asturias, la Camara de Cuentas de Aragon y la Audiencia de Cuentas de Canarias.
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Distribucion de encomiendas de gestion por consejerias, entidades encomendatarias y clase de encomienda

Obras Suministros Servicios Total
CONSEJERIA ENTIDAD ENCOMENDATARIA
N° Importe Importe Importe Importe %

HACIENDA CYLSOPA 189.757.77 189.757.77 0.48%
PROVILSA 6 1.855.498.80 18.271.000.00 20.126.498.80 51,31%
FOMENTO Y MEDIO SOMACL 998.840.48 998.840.48 2.55%
. TRAGSA 10 | 1514.04839 46.101.22 4.485.561.47 6.045711.08 |  15.41%
TRACSATEC 2.007.768.73 2.007.768.73 5.12%
ITACL 2 4.749.299.00 53.071.29 4.802.370.29 12.24%

AGRICULTURAY
. Q 3 2 2 0/
GANADERIA TRAGSA 2 1.038.081.24 909.379.12 1.947.460.36 4.96%
TRAGSATEC 1.833.000.00 1.833.000.00 4.67%
FAMILIA E IGUALDAD | FUNDACION ACCION SOCIALY N : N .
DE OPORTUNIDADES | TUTELA DE CASTILLA Y LEON L2Mea 1238400 320%
Total 20 0.156.927.43 | 23.3 46.101,22 30.022.228,29 .225.256,94 100,00%
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El propdsito de este informe, correspondiente al Plan de Fiscalizaciones 2015, es la
realizacion de una auditoria de cumplimento de la legalidad, con el objetivo principal de
verificar si la gestion desarrollada cumple las normas reguladoras de las encomiendas
de gestion.

La fiscalizacidbn se extiende a las encomiendas formalizadas por las entidades
integrantes de la Administracion general de la Comunidad y sus organismos autonomos
durante el ejercicio 2013.

Entidades encomendantes:

» Consejeria de Hacienda.

» Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

» Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
* Gerencia de Servicios Sociales

Entidades encomendatarias:

* Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn.

* Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial, S.A.

* Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, S.A.

» Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn.
* Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (Tragsa), y sus filiales.

» Fundacion de Accion Social y Tutela de Castilla y Ledn.

En total se encargaron 47 encomiendas de gestion por importe global de 39,2
millones de euros. El 76,5% de dicha cuantia se corresponde con servicios, el 23,3%
con obras y el 0,1% con suministros.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, el Consejo de Cuentas opina que la
utilizacion de la encomienda de gestién por las entidades del sector publico autonémico
de Castilla y Ledn, regulada en la legislacién de contratacion publica, no se realiza con
los procedimientos ni para las finalidades previstos por la normativa aplicable.

Asi, entiende que no se realiza una adecuada planificacién en esta materia, en base
a unos criterios preestablecidos y bajo los principios que informan la gestion publica,
sino a decisiones puntuales de cada 6rgano gestor, conforme a criterios de oportunidad
gue no han podido ser determinados. Tampoco se justifica el recurso a la encomienda
como forma de gestibn pulblica mas adecuada a las necesidades planteadas,
utilizandose, en ocasiones, para paliar carencias materiales o de personal de caracter
estructural.

El Consejo considera que la empresa Tragsa tiene medios idoneos para el
cumplimiento de las encomiendas en general, siendo, en el caso de Itacyl, Gnicamente
predicable en algunas especialidades.

En relacién al resto de las entidades encomendatarias, considera que carecen de la
capacidad y los recursos necesarios para realizar la totalidad, o al menos una parte
sustancial, de los encargos, lo que implica de hecho, la necesidad de contratar las
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prestaciones a terceros, en detrimento de la gestion directa indiferenciada o de la
contratacion administrativa. Esta practica pone en duda la justificacion de la propia
encomienda, al actuar las entidades encomendatarias como meras intermediarias y no
aportar ningun valor afiadido a la prestacion.

Por otra parte, no ha sido posible determinar los criterios por los que actuaciones
analogas, en las diferentes consejerias, en unos casos son objeto de encomienda y en
otros se procede a una licitacion publica.

Finalmente, en relaciébn a la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, no se ha observado ningun incumplimiento.

Recomendaciones. Analizados los trabajos, el Consejo de Cuentas realiza un total
de nueve recomendaciones a las entidades encomendantes. Asi, indica que el recurso
a la encomienda, como la forma de gestion publica mas adecuada, deberia justificarse
suficientemente aportando los informes que prueben las ventajas de indole
organizativa, econdmica, o de cualquier otra naturaleza que aconsejen su utilizacion
con preferencia a la gestién indiferenciada con medios propios o a la licitacion publica.

Igualmente recomienda que las encomiendas tengan como destinatarios aquellos
que dispongan de los medios materiales, humanos y técnicos suficientes para realizar
la totalidad, o al menos una parte sustancial, de los encargos. Estos deberan referirse a
actividades de caracter complementario a las desarrolladas por los diferentes 6érganos
administrativos, que no encubran una falta de medios propios de naturaleza estructural,
ni usarse en sustitucion de contratos o subvenciones de manera encubierta.

El Consejo de Cuentas considera conveniente que las ordenes de encargo sean
precedidas del informe del servicio juridico y recomienda que vayan acompafiadas de
la documentacién donde se defina su objeto de forma detallada, a fin de conocer las
concretas obligaciones de la encomendataria y, en todo caso, sin incurrir en la
atribucion de funciones publicas.

También sefiala que las 6rdenes de encargo deben incluir una adecuada definicion
de las tarifas de la encomienda, con el suficiente desglose que permita conocer sus
diversos componentes, que coincida con los costes reales y sin que conlleven una
retribucion adicional a favor de la encomendataria.

Por otra parte, las entidades encomendantes deberian establecer un adecuado
sistema de seguimiento y control de la ejecucién de las encargos. Ademas, por ser las
titulares de la competencia, deberian identificar previamente las partes de la obra o
servicio que pueden ser objeto de contratacién con terceros, asi como la autorizacién a
las encomendatarias para que procedan a su formalizacion.



